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- Nota dell’editore

Negli ultimi anni le voci dell’ Enciclopedia Einaudi relati-
ve ad argomenti di carattere geografico, economico, am-
bientale e urbanistico hanno conosciuto una circolazione via
via pid larga in ambito universitario, e sono state adoperate
soprattutto nei seminari che vengono tenuti abitualmente
nelle facolta umanistiche. Uno degli articoli che, da quanto
ci & noto, risulta tra i pidi utilizzati in questi seminari & «Cit-
tax» di Marcel Roncayolo (vol. III, 1978, pp. 3-84). Da que-
sta costatazione ¢ nata I'idea di ristamparlo separatamente,
per consentirne un uso pit largo, specie da parte del pubbli-
co universitario. :

In effetti, proprio in occasione degli esperimenti semina-
riali degli ultimi anni, il saggio di Roncayolo & stato oggetto
di discussioni vivaci. Ad esempio, & stato notato che I'ordi-

* ne della trattazione potrebbe essere con buone ragioni mo-

dificato, facendo scorrere in avanti la descrizione della mor-

fologia e della planimetria urbana, o I'esame delle articola-
g 2

zioni sociali e funzionali dello spazio urbano, e mettendo in
fondo I'analisi delle citta come campo di una particolare cul-
tura. Cosf come potrebbero essere aggiunti alle ampie esem-
plificazioni da altri paesi europei esempi pid numerosi rela-
tivi all'Italia. O ancora, oggetto di discussione potrebbe es-
sere I'uso frequente di una metodologia comparatistica che
tende ad attenuare in qualche misura I"unicita storica degli
eventi urbani presi in esame. Ma questi possibili rilievi mo-
strano appunto i meriti del testo di Roncayolo, che consisto-
no nella sua capacita di stimolare la riflessione, di favorire la
discussione, e di essere aperto a interpretazioni alternative,
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pur conservando in pieno il suo valore di trattazione meto-
dica.

Sono proprio queste considerazioni che rendono il saggio
ancora pienamente fruibile e utile per una discussione attua-
le, anche se non pochi sono stati nel frattempo i cambia-
menti intervenuti, sia nell’oggetto di indagine che nel punto

di osservazione. In effetti, negli anni che ci separano dalla-
stesura di queste pagine, molte e di grande rilievo sono le

novitd che hanno investito il fenomeno urbano su scala
mondiale. Cio che & venuto modificandosi, soprattutto, & il
carattere lineare di un’idea di sviluppo della dimensione ur-
bana; e cid conduce oggi a moltiplicare accortezze e cautele
nel definire i possibili esiti dei prossimi decenni. In queste
condizioni, un intervento di modifica del testo non avrebbe
potuto che essere radicale: ogni serio intento di rimaneggia-
mento ne avrebbe comportato in pratica la ristesura. Per ov-
vie considerazioni, I’autore ha scelto invece la via di lasciar-
lo del tutto invariato, limitandosi ad aggiungere un’ampia
nota di aggiornamento tematico e bibliografico, che viene
pubblicata in fondo al volume.

1l senso generale di queste considerazioni aggiuntive am-
plifica ulteriormente la portata delle domande gia contenute
nel saggio. Qual & dunque, alla soglia degli anni duemila, la
prospettiva che attende la dimensione urbana? Le novita
che si vanno accumulando disegnano semplicemente «una
nuova tappa nella formazione e nella natura delle agglome-
razioni» o prefigurano «un fenomeno pid generale»? Cid
che sembra prevalere — & la conclusione di Roncayolo — non
& «un’opposizione ormai superata tra “urbano” e “rurale”»,
ma piuttosto «la differenza, talvolta aggravatasi, tra zone
forti e zone deboli» di ogni paese.

Aprile 1988.
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Premessa

VBIOUITA' PE(LA g

La citta & presente nella ?fi&'or parte delle civilta e spes-

so viene considerata come la loro espressione pit completa.

Si cercano le sue origini, prima ancora che nella «rivoluzio-
ne urbanas, situata da Gordon Childe (1957) &@é,l\ﬁs;gpp-
tamia del m millennio a. C., nelle vestigia archeologiche di
mm;"fuﬁ}(natoﬁa); e si scopre poi che il

problema urbano & al centro delle preoccupazioni della no-
stra epoca. Ubiquita della citt3, allora? O piuttosto necessita
di precisare [a pertinenza del termine e della nozione corri-

- spondente, dal momento che sono applicati a realta storiche
assai diverse? ;

La citta soddisfa esigenze quasi universali della vita socia-

le? In caso di risposta affermativa, essa puo venire conside-
rata come il dispositivo topografico e sociale capace di ren-

dere efficaci al massimo I'incontro e lo scambio tra gli uomi-

“ni. Nel linguaggio dell’economia neoclassica, la citta «mas-

_simizzerebbe I'interazione sociale» (Claval 1970; p. 119)..
La prossimita e 'agglomerazione moltiplicherebbero i mezzi
di azione di una societa. In mancanza di una teoria generale

~ della citt, la cui elaborazione & problematica, diventa allora
fondamentale il concetto di centralita. La centraliti pud ma-
nifestarsi nella scelta di un luogo di culto comune e perma-
nente da parte di gruppi di persone fino a quel momento se-
parati, ne 'insediamento stabile di un mercato, nella con-
centrazione degli organi di decisione o di gestione di una so-
cleta industriale, nell"affermarsi di una citta come capitale
di uno stato. Si tratta percio di una forma, che ammette con-

tenuti variabili.
Si deve allora insistere sulla natura storica delle citta.

ForrHa
CITTAN
A
CONTEN
YA ABIL)



4 PREMESSA

Ogni societa ha mezzi e motivi suoi specifici per accrescere
lo scambio e gli incontri. La comparsa delle citta suppone
precise condizioni: produzione di un «surplus» agricolo che
consenta I’alimentazione di tutta o di parte della popolazio-
ne inurbata; divisione del lavoro che sia alla base dell’attivi-
t economica della citta, la quale a sua volta ne venga raffor-

zata; specializzazione e gerarchia dei compiti. Pierre Gou- ;

rou (1973) ricorda che, a parita di livello tecnico, esistono in
Asia o in Africa societa «tendenti all’urbanizzazione» e al-
tre che non manifestano questa tendenza. Pierre Francastel
(1968, p. 4) sottolinea che la cittd cambia da una civilta al-
I’altra, da un periodo all’altro: «Gli uomini, le societa non
creano il loro ambiente solamente per soddisfare certi biso-
“gni fisici o sociali, ma anche per proiettare entro uno spazio |

| reale di vita alcune delle loro speranze, ambizioni e utopie. |

_+ | Le forme urbane sono il prodotto della storia; nel termine

cittd’ non va riconosciuto tanto un concetto rigoroso, quan-
to piuttosto I'accumularsi di una somma di esperienze stori-
che. In tal senso, Ia fine della citta non sarebbe impensabile,
dato che, a livello teorico, il concetto di citta potrebbe esse-
re sostituito da una riflessione generale sulle forme spaziali
e il loro rapporto con le societa, Oggi I’analisi marxista va,
.in parte, in questa direzione. E un tema gia presente nel

pensiero utopistico — e poi ripreso da Marx — quello che as-
_ socia I'origine delle disuguaglianze sociali alla divisione cit-
ta/campagna. Nelle societa tecnicistiche attuali, d’altro can-
to, & diventata banale la constatazione dell’annullamento
dell’opposizione cittd/campagna e del passaggio all’urbaniz-
zazione generalizzata o a quel complesso rurale-urbano per
cui si parla a volte di «rurbanizzazione». Questo sembra es-
sere il limite delle categorie classiche della descrizione e del-
I’analisi delle citta.

Pur senza voler prendere nettamente posizione sul nodo
del problema, né interpretare immediatamente i rapporti fra
centralith e forme urbane, fra teoria e modalita storiche del-
la citta, & necessario ricordare queste categorie che sono poi
i caratteri e i criteri utilizzati di solito per definire lo spazio
urbano. La nozione di citta implica I’agglomerazione di una
popolazione, ossia la concentrazione dell’insediamento e
delle attivit; e queste si differenziano dallo sfruttamento
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diretto del suolo, dal momento che portano alla specializza-
zione e contribuiscono soprattutto agli scambi e all’organiz-
zazione di una societa. Si avranno cosf un modo di vita o
particolari forme di socialit; inoltre, un assetto del territo-
rio e degli oggetti urbani che implicano un’organizzazione
collettiva.

Questi criteri morfologici, funzionali o socioculturali re-
stano discutibili, e ancora pid discutibili sono i legami che si
stabiliscono fra di loro; secondo tali criteri, tuttavia, il carat-
tere specifico della citt2 si rivelerebbe in due sensi. Da una
parte, la cittd non potrebbe essere colta unicamente all’in-
terno dei suoi limiti: essa, infatti, & in relazione pid o meno
stretta con lo spazio che la circonda, con altre citta, even-
tualmente con spazi lontani, e si presenta, quindi, in diversa
misura, come la sede di un controllo territoriale. Si sviluppa-
no cosi le nozioni di ‘rete urbana’ o di ‘armatura urbana’.

~ D’altra parte, la citta non puo essere ridotta né a un insie-

me di oggetti urbani né a una combinazione di funzioni: es-
sa tiene raccolta una popolazione, caratterizzata da una cer-
ta composizione demografica, sociale o etnica; & una forma
di comunita (in certi casi, di coesistenza di comunitd) o di
collettivita; & per principio essenzialmente politica (ci si pud
riferire all’etimologia: méAw proviene da una parola che si-
gnifica ‘cittadella’ e si lega a moAwteiw, civis evoca originaria-
mente il parente, il compagno; oppure — meglio — all’asso-
ciazione, nella cultura classica occidentale, di wéAwc e di cit-
ta). Fustel de Coulanges (1864, trad. it. p. 156) ricordava, a
proposito della méhig greco-latina, che «cittadinanza e citta
non erano sinonimi presso gli antichi: la cittadinanza era
I’associazione religiosa e politica delle famiglie e delle triby;
la citta era il luogo di riunione, il domicilio, e soprattutto il
santuario dell’associazione». L’obiettivo dei fondatori di
utopie di citta ideali, da Platone e Aristotele a Tommaso
Moro o a Fourier, era appunto ’organizzazione sociale nel
suo insieme. Sant’ Agostino opponeva la citta degli uomini
alla cittd di Dio. Ma in ogni caso quest’immagine era stret-
tamente legata a quella di una composizione territoriale, an-
ch’essa finita, marcata dall’eredita di una civilta; si sottoli-
neava cosi I'interferenza tra i due campi dell’analisi, societa
e forma spaziale. Come stupirsi allora se, seguendo la strada
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opposta, gli urbanisti contemporanei hanno preteso di fon-
dare I'ordine sociale sulla disposizione degli oggetti urbani e
hanno aspirato, con il loro metodo, a trasformare o modella-
re la societa?

Societ e forma spaziale vanno anzitutto considerate in
modo puntuale, localizzato, individualizzato. Si & trattata la
citta come un organismo dotato di una durata e di una dina-
mica interna, oppure si & detto che, essendo legata ad una
posizione topografica, porta in sé i motivi del proprio svilup-
po. Una concezione cerca I'origine e la fortuna della citta nel
luogo e nella situazione in cui & sorta (estuario adatto al
grande commercio, collina da trasformare in cittadella, cro-
cevia di strade «naturali» che comporta un destino politico
o un importante mercato); I'altra, fondata sul paragone fra
citta e corpo umano, & una concezione quasi biologica dello
sviluppo della citta, illustrata dalla terminologia classica
(crescita, tessuto, arteria, cuore, o addirittura funzione). Di
qui la possibilita d’individuare una patologia della citta. I ri-
schi del determinismo fisico o dell’analogia biologica sono
stati denunziati a pid riprese. E possibile cogliere, attraverso
tali studi, i caratteri peculiari di una citta o di un tipo di cit-
ta; ma la citta e la sua evoluzione, 1’articolarsi nel tempo,
nello stesso luogo, di esperienze urbane di varia natura, la
combinazione di una ereditd accumulata e dei successivi ap-
porti delle generazioni non possono essere ridotti al solo gio-
co di causalita locali e frazionate.

I progressi dell’economia spaziale e della sociologia urba-
na (soprattutto con lo sviluppo dell’ecologia urbana nella
Chicago degli anni ’20) hanno portato a un approccio com-
pletamente diverso. Non ¢ pid la smgola citta, nei suoi
aspetti morfologici e funzionali, che attira Pattenzione, ben-
WWBMO nei suoi aspetti relativamente costan-
i; si cerca di mettere in evidenza le Ieggl di composizione
spazmle sia all’interno della citta, sia nel sistema dei rappor-
ti fra cittd. D’altro canto, la citta stessa, come insieme finito
e topograficamente distinto, scompare di fronte all’analisi
dell’nrbanizzazione, per cui & il processo sociale nel suo insie-
me che diventa oggetto di ricerca e principio esplicativo.
Gia Max Weber aveva collegato i tre concetti di urbanizza-
zione, industrializzazione e burocratizzazione. Sociologia e
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storia urbane, indubbiamente sollecitate dall’ampiezza del
movimento di urbanizzazione del nostro secolo, stanno la-
vorando in questa direzione. Una buona testimonianza di
questa tendenza & data dai saggi raccolti in The Study of Ur-
banization (Hauser e Schnore 1965). Il rischio di tale ap-
proccio & la confusione in uno stesso schema di tutte le tra-
sformazioni avvenute nei vari paesi dopo la «rivoluzione in-
dustriale», & la dissoluzione del concetto di urbanizzazione
in quello di industrializzazione (anche se quest’ultimo fosse
preso nella sua accezione pit vasta), oppure in que]lo ancor
pit vago di modernizzazione. Ancora, il rischio puo consi-
stere nel porre riduttivamente a modello le esperienze stori-
che fornite dall’Europa occidentale e dagli Stati Uniti, nel
costringere insomma le societd d’oggi su un’unica linea di
evoluzione, a stadi pid o meno avanzati. Le fasi dell’urba-
nizzazione definite da Lampard (1965), a partire dalle prime
creazioni urbane, propongono un’interpretazione seducen-
te: la citta sorgerebbe come un modo nuovo e collettivo di
adattamento all ambiente (primordial urbanization), e si af-

fermerebbe come forma alternativa dell’organizzazione so-

ciale (definitive urbanization). L' urbanizzazione definitiva si

scomporrebbe a sua volta in due fasi. Nella fase classica, lo
sviluppo delle citta, luoghi di mercato e di integrazione so-
ciale, si scontra con i limiti tecnici e demografici di societa
fondate essenzialmente sullo sfruttamento del suolo. La fase
industriale permette alla citta di superare questi limiti e di di-
ventare il luogo di una produzione e di una organizzazione
piti efficaci. Questa costruzione ricorda, al pari delle corre-
lazioni stabilite soprattutto da Berry (1961, p. 753) tra urba-
nizzazione e sviluppo, il tentativo di Rostow di definire le
fasi dello sviluppo. Reissman (1964), in modo piti sfumato,
divide in quattro stadi il processo di urbanizzazione succes-
sivo alla radicale rottura costituita, secondo questo autore,
dalla citta industriale; egli classifica in seguito le varie socie-
ta secondo questo schema’.

1 In tale prospettiva, le citt3, tanto nella loro struttura quanto nel loro
sviluppo, non sono che il riflesso di regole o di tendenze sociali generah defi-
nite al di fuori di qualsiasi realta spaziale. La storia della citta perde le sue
radici. Ma I'analisi ne acquista forse un maggior rigore? I fattori esplicativi
si confondono troppo facilmente con gli aspetti generali della societa. Lam-
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Queste posizioni hanno avuto il merito di denunziare una
certa mitologia della citta o della individualita urbana. Se
non & possibile considerare la citta come una entita sociale
autonoma, senza tener conto dell’epoca e della societ, a
maggior ragione I’ambiente non pud spiegare di per sé la so-
cieta o i comportamenti. Al di I di queste riserve, rimango-
no tuttavia due serie di problemi: )

1) Quali relazioni esistono tra la struttura sociale globale
e gli assetti territoriali che essa comporta? La citta co-
me luogo di incontro, di «convivenza», di divisione o
dilotta tra i gruppi — e tutto cid secondo modalita di-
stinte e variabili — & un riflesso passivo dei rapporti
sociali e null’altro?

2) La citta non ¢ tanto un concetto di analisi quanto piut-
tosto una categoria della pratica sociale. Fino a che
punto allora si pud parlare di continuita, nelle realt,
nelle rappresentazioni, nell’'ideologia, tale che permet-
ta 'uso delle stesse parole, delle stesse nozioni appli-
candole a formazioni storiche differenti? Come si ar-
ticola tale continuita con la genesi di queste forma-
zioni?

E indispensabile considerare due prospettive complemen-
tari che non comportano tuttavia meccanismi di natura di-
versa: la citta, nelle sue relazioni con il territorio circostante
e con altre citta, pud essere considerata come un tutto; essa
si definisce come un punto o un luogo privilegiato. Secondo
una distinzione classica, la citta rivela anche, attraverso i
suoi paesaggi, una struttura, un assetto, delle divisioni inter-
ne. Il fondamento della societa urbana, delle ideologie che
sostengono, giustificano o modellano la citta, delle rappre-
sentazioni di coloro che la abitano o la frequentano, pud,

pard ne distingue quattro: popolazione, ambiente, livello tecnico, organizza-
zione sociale. Questi concetti, perd, criticabili sia per il contenuto sia per I'ar-
ticolazione, non definiscono che un quadro globale. Reissman prende in esa-
me, insieme allo sviluppo urbano e all’industrializzazione, anche lo sviluppo
della classe media e il sorgere delle nazioni. Ma quali sono allora i rapporti
fra struttura sociale e citt3, fra nazione e sistema urbano? La citt3, a sua vol-
ta, spesso & considerata soltanto come il contesto dell’analisi, nello studio di
comportamenti, di cambiamenti o di movimenti sociali che caratterizzano, per
esempio, la new urban history.
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tuttavia, essere colto soltanto superando questa frattura nel-

Particolazione tra I'interno e esterno. Bisogna ricordare,
infine, che Ia scomparsa di questa opposizione classica &, se
non ancora una spiegazione, perlomeno uno dei segni pid ca-
ratteristici dell’attuale crisi della citta: una chiave per inter-
rogare la nostra epoca.
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